PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/1123/2006

RAPORT
la Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii
concurentei nr.21/1998, initiator deputat Cezar Florin Preda apartinind
Grupului parlamentar al P.D., respinsd de Camera Deputatilor

Cu adresa nr.L. 800 din 17 octombrie 2006, Comisia juridicd, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere
si intocmirea raportului la Propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii concurentei nr.21/1998, initiator deputat Cezar Florin
Preda apartindnd Grupului parlamentar al P.D., respinsid de Camera
Deputatilor.

In sedinta din 31 octombrie 2006, Comisia juridicd a luat in
dezbatere propunerea legislativd si a hotdrat, cu unanimitate de
voturi, sd adopte raport de respingere.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii concurentei nr.21/1996, republicata. Initiatorul
propune instituirea unor dispozitii de naturd sa creeze cadrul legal
astfel incat membrii acestei institutii sa-si poata exercita mandatul in
mod independent, autonom, fara influente din partea Guvernului sau
a oricarei alte autoritati a statului in luarea deciziilor privitoare la
concurenta si la acordarea ajutoarelor de stat.

De asemenea, desi nu se precizeaza in expunerea de motive,
initiatorul propune coborarea limitelor cifrei de afaceri care atrag
obligatia de notificare cdtre Consiliul Concurentei a unei concentrari
economice, precum si micsorarea termenului in care o decizie a
acestei autoritdti poate fi contestatad in instanta.



Analizand propunerea legislativd, punctul de vedere al
Guvernului, avizul Consiliului Legislativ, precum si reglementarile
legale in vigoare, Comisia a hotdrat sa adopte raport de respingere
pentru urmatoarele considerente:

Legea nr.21/1996 a fost modificatda si completata prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2003 aprobatd cu
modificdri prin Legea nr.184/2004 si prin Legea nr.538/2004.

Acest cadru legislativ armonizat cu cerintele Uniunii Europene
a determinat o aplicare eficientd a principiilor comunitare in materie
de concurentd care au condus la inldturarea clauzei de salvgardare
prin progresele pe care le-a inregistrat Consiliul Concurentei in
activitatea sa In special in ceea ce priveste impunerea disciplinei in
ajutorul de stat. In concluzie, nu mai existd ratiunea ca legea
concurentei sd sufere o noud modificare.

Intr-adevir, in forma in care este in vigoare, legea concurentei
asigura independenta Consiliului Concurentei, deoarece procedura
de numire precum si criteriile care stau la baza propunerilor de
numiri asigura profesionalismul si independenta autoritdtii de
concurentd. Majorarea numadrului de membrii la 10 in loc de 7 asa
cum solicita initiatorul nu e de natura sa asigure o mai mare eficienta
Consiliului Concurentei tindnd seama ca dupa aderare o parte din
competentele acestei autoritati vor fi preluate de catre Comisia
Europeana.

In ceea ce priveste propunerea de modificare a pragului cifrei
de afaceri, care atrage obligatia notificdrii concentrdrii economice,
dacd aceasta depaseste echivalentul in lei a 5 milioane euro,
reprezentand cifra de afaceri totalda a intreprinderilor implicate,
Comisia apreciaza cd nu poate fi promovata, deoarece:

- cifra de afaceri cumulata a agentilor economici implicati
depaseste in prezent echivalentul in lei a 10 milioane euro;

- existd cel putin doi agenti economici implicati In
operatiune, care sd realizeze pe teritoriul Romaniei, fiecare in parte o
cifrd de afaceri mai mare decat echivalentul in lei a 4 milioane euro.



Aceastd micsorare a pragurilor valorice existente nu
corespunde principiilor si cerintelor comunitare, deoarece tendinta
este contrard avand in vedere cd nivelul pragurilor se va raporta nu
numai la piata nationala ci si la cea europeana.

In ceea ce priveste, propunerea de modificare a termenului in
care deciziile Consiliului Concurentei pot fi atacate la instanta de
fond, Curtea de apel Bucuresti, potrivit Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004, Comisia apreciazd cd nu se justifics,
deoarece acest termen este strict prevazut in favoarea justitiabilului,
iar decizia Consiliului Concurentei este executorie. Simpla
introducere a contestatiei nu atrage suspendarea executarii, Intrucat
numai instanta are competenta de a suspenda executarea la cererea
contestatarului, potrivit art.47 alin.(4) din Legea nr.21/1996.

Comisia economicd, industrii si servicii a avizat negativ aceasta
propunere legislativa.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, urmand a fi dezbatuta
potrivit prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie si ale art.88
alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea
Senatului nr.28 din 24 octombrie 2005 propunerea legislativa
urmeazad a fi dezbatutad de Senat in calitate de Camera decizionala.
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